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Poljska je odbila dostaviti sudu dokumente s oznakom tajnosti

CINJENICE

Podnositelji zahtjeva su drzavljanin Saudijske Arabije, jemenskog podrijetla i Palestinac bez
drzavljanstva. Podnositelji se trenutno nalaze u zatvoru Guantanamo na Kubi.

Prvi podnositelj osumnjicen je za sudjelovanje u teroristickim napadima na brod americke
mornarice u listopadu 2000. godine i francuski tanker u listopadu 2002. godine.

Drugog podnositelja americke su vlasti uhitile kao jednog od klju¢nih ¢lanova teroristicke
skupine Al' Qaeda u ozujku 2002. godine. Ameri¢ki Vojni sud je razloge za produljenje
pritvora ispitao samo jednom i to tijekom ozujka 2007. godine, kada je ustanovio kako pritvor
treba produljiti.

Podnositelji su tijekom prosinca 2002. godine prevezeni u Poljsku u sklopu tzv. ,,posebnog
izrucenja“ koje je izvrSila americka CIA, na tajno mjesto gdje su ispitivani, sve uz znanje
poljskih vlasti.

Obojica podnositelja su tijekom boravka na nepoznatoj lokaciji u Poljskoj podvrgnuta
mucenju 1 nefovjecnom postupanju. Prema njima su primijenjene pojacane tehnike
ispitivanja, §to znaci da su bili podvrgnuti nezakonitim metodama ispitivanja koje su izmedu
ostalog obuhvacale simulirano kaznjavanje, dugotrajno stanje stresa i prijetnje. Poljska vlada
niti u jednom trenutku nije zatrazila od diplomatskog predstavnistva SAD-a osiguranje od
daljnjeg mucenja, nezakonitog zadrzavanja te nezakonitog sudenja i smrtne kazne kada ih se
prebaci na americko tlo. Protiv prvog podnositelja jo§ uvijek nije donesena presuda u
postupku koji se protiv njega vodi pred americkim vojnim sudom, te se sada nalazi u pritvoru
u Guantanamu. Drugo podnositelj je iz Poljske takoder prevezen u Guantanamo.

Obojica podnositelja su istaknula kako su okolnosti njihovog ,,posebnog izruc¢enja“ predmet
brojnih izvjestaja 1 istraga, ukljucujuéi izvjesce kojeg je tijekom 2006., 2007. 1 2011. godine
pripremio Svicarski senator Dick Marty. IzvjeS¢e je proizaSlo iz istrage koju je provela
Parlamentarna Skupstina Vijeca Europe vezano za navode o postojanju CIA-inih tajnih
pritvora u nekoliko drzava clanica Vije¢a Europe (tzv. Martyjevo izvjesce). Martyjevo
izvjeScée opisuje sloZzenu mrezu CIA-inih tajnih pritvora u blizini poljskog mjesta Szcytno.
Podnesci podnositelja temelje se i na ¢itavom nizu CIA-inih dokumenata koji su objavljeni u
javnosti, kao 1 izvjeS¢u Medunarodne komisije Crvenog kriza o postupanju prema
,,visokorizi¢nim pritvorenicima‘* u CIA-inom pritvoru iz 2007. godine.

Tijekom oZujka 2008. godine poljska tijela su pokrenula istragu protiv nepoznatih pocinitelja
radi istraZivanja navoda o tajnim CIA-inim zatvorima na poljskom teritoriju. Istraga je u
nekoliko navrata produljivana te jo$ uvijek traje. Nadlezna tijela u Poljskoj nisu pred Sudom
predstavila cjelokupni sadrzaj istrage.



OCJENA SUDA

U odnosu na élanak 38. Konvencije

Sud je najprije utvrdio da je doslo do povrede ¢l. 38. Konvencije jer je Poljska odbila dostaviti
Sudu trazene dokaze, pozivajuéi se na njihovu povjerljivost i ¢injenicu da je u tijeku kaznena
istraga.

Sud je uzeo u obzir da su zatrazeni dokazi bili povjerljive prirode te da su mogli dovesti u
pitanje zastitu nacionalne sigurnosti, pa je zbog toga poljskoj vladi dao izricito jamstvo da ¢e
se sa svim osjetljivim dokumentima postupati povjerljivo. Ujedno, i strankama je naloZio
povjerljivost u njihovim pisanim dokazima, te je odrzao posebno rociste posveceno iskljucivo
tim dokazima, tijekom kojeg je bila isklju¢ena javnost.

Sud nije prihvatio stajaliste Poljske da sudski poslovnik ne jam¢i povjerljivost u dovoljnoj
mjeri. Naime, obveze koje su preuzele ugovorne stranke Konvencije ukljuc¢ujuc¢i obvezu da ¢e
postupati u skladu s postupkom koji odredi Sud, sukladno Konvenciji i Poslovniku Suda.
Stoga Poslovnik Suda nije, kako je to tvrdila Poljska, samo ,,interni akt“, nego proistjece iz
ovlasti Suda iz ¢lanka 25. (d) Konvencije da donosi vlastita pravila postupanja u postupcima
koji se pred njim vode. Nepostojanje posebnih, detaljnih odredaba o postupanju s
povjerljivim, tajnim ili na drugi nacin osjetljivim informacijama ne znaci da Sud djeluje u
vakuumu. Upravo suprotno, tijekom mnogih godina konvencijske institucije su utvrdile ¢vrstu
praksu u postupanju s predmetima koji ukljuCuju izuzetno osjetljiva pitanja, ukljucujuci i
pitanja vezana za nacionalnu sigurnost. Sud je dovoljno dobro opremljen da na prikladan
nacin postupa s povjerljivim dokazima, te moZe uspostaviti Sirok spektar prakti¢nih rjeSenja
prilagodenih posebnim okolnostima spornog predmeta.

Sud nije prihvatio niti obrazloZenje Poljske da domaci propisi o tajnosti istrage predstavljaju
pravnu prepreku za postupanje po obavezi da dostave dokaze. Vlada se ne moze pozivati na
nacionalne zakone niti na domace pravne prepreke kako bi opravdala svoje odbijanje da
dostavi dokaze koje je zatrazio Sud. Osobito, od Suda se ne moze zahtijevati da dobije
odobrenje od drZzavnog odvjetnika koji vodi istragu da izvr$i uvid u spis.

U svakom slucaju, poljska Vlada je imala obavezu osigurati da zatraZzeni dokumenti budu
pripremljeni od strane tijela ovlaStenog za kazneni progon te dostavljeni u zatrazenim
rokovima i na nacin na koji je to naznacio Sud. Propust da se dostave trazene informacije
morao se smatrati spreCavanjem Suda da izvrSi svoj zadatak.

Utvrdivanje Cinjenica i odgovornosti

Sud je tijekom postupka ocijenio dokazna sredstva koja su podnijele stranke, ispitao je
svjedoke 1 vjesStake te dokumentaciju koju su sastavila razna medunarodna tijela nakon Cega je
ustanovio kako su vjerodostojni navodi podnositelja o njihovom boravku u tajnom pritvoru u
Poljskoj.

Sud je zakljucio da je Poljska znala za CIA-ine aktivnosti na vlastitom teritoriju. Poljska je s
CIA-om suradivala u pripremama i provodenju tajnog pritvora i ispitivanja podnositelja na
sljede¢i nacin: omogucila je CIA-1 koriStenje zra¢nog prostora i zracne luke, prikrila
zrakoplov kojim su podnositelji sletjeli na poljsko tlo, osigurala CIA-i potrebne sigurnosne
mjere, posebne uvjete slijetanja, prijevoza podnositelja do tajnog pritvora te osiguravanja



mjesta gdje je bio tajni pritvor. Budu¢i da su informacije o CIA-inom mucenju i zlostavljanju
bile javno objavljenje, Poljska je trebala znati da se pomazuci CIA-i izlaze povredama
Konvencije.

U odnosu na ¢lanak 3. Konvencije

Sud je utvrdio kako je u ovom predmetu doslo do povrede ¢l. 3. Konvencije u postupovnom
aspektu. lako su poljske vlasti znale za prirodu i svrhu CIA-nih aktivnosti na svom teritoriju
tijekom 2002. i 2003. godine, nisu poduzele nista da ih sprijece, niti da ispitaju jesu li u
skladu s poljskim nacionalnim zakonima i poljskim medunarodnim obavezama. Istraga je
pokrenuta tek 6 godina kasnije, a u daljnjih 6 godina istraga se jo§ uvijek vodi protiv
nepoznatih poc¢initelja. Ovo se moze objasniti samo ¢injenicom da su sporne aktivnosti trebale
ostati tajna izmedu poljskih i americkih tajnih sluzbi.

U ovom predmetu, u kojem su postavljena vazna i ozbiljna pitanja - navodne teSke povrede
ljudskih prava i pitanja zakonitosti i legitimnosti pojedinih aktivnosti - zahtijevao se osobito
intenzivan javni nadzor istrage. Utvrdivanje odgovornosti onih koji su bili odgovorni za
navodne nezakonite akcije bio je nacin da se odrZi povjerenje u privrzenost poljskih drzavnih
vlasti vladavini prava, pa je poljska javnost imala legitiman interes biti informirana o tijeku
istrage 1 njezinim rezultatima. Predmet ukazuje 1 na op¢i problem demokratskog nadzora nad
sigurnosnim sluzbama i potrebu za prikladnim jamstvima protiv povreda konvencijskog prava
od strane sigurnosnih sluzbi, posebno kada izvrSavaju svoje prikrivene operacije.

Imaju¢i u vidu sve navedeno, Sud je zakljuCio kako Poljska nije provela pravodobnu,
temeljitu i u¢inkovitu istragu.

Sud je utvrdio kako je doslo 1 do povrede ¢l. 3. Konvencije u materijalnom aspektu buduci da
su podnositelji tijekom boravka u Poljskoj bili izlozeni mucenju. To¢no je kako je CIA
isklju¢ivo odgovorna za mucenje 1 zlostavljanje koje se odvijalo u Poljskoj te je izvjesno da
poljske vlasti nisu svjedo€ile tim dogadajima niti su to¢no znale $to se u tajnom pritvoru
dogadalo. Medutim, sukladno ¢l. 1. Konvencije zajedno s ¢l. 3. Konvencije, Poljska je trebala
poduzeti mjere za sprecavanje mucenja i zlostavljanja na vlastitom teritoriju. Sud je misljenja
kako je Poljska u potpunosti pomogla CIA-i da izvr$i svoje planove na poljskom teritoriju,
osigurala uvjete za provodenje mucenja i zlostavljanja navodnih terorista te nije poduzela
mjere kojim bi se navedeno sprijeilo. Stoga Sud smatra kako je Poljska odgovorna za
povrede koje su pretrpjeli podnositelji na njezinom teritoriju. Poljska je morala biti svjesna da
su podnositelji boravili na njezinom teritoriju u sklopu tzv. ,,posebnog izru¢enja*. Omogucivsi
CIA-i da podnositelje prebaci na drugo tajno mjesto, Poljska je podnositelje izlozila daljnjoj
opasnosti mucenja i zlostavljanja koji predstavljaju povredu ¢l. 3. Konvencije.

U odnosu na ostale navodne povrede Konvencije

Sud je ustanovio kako je doslo do povrede ¢l. 5. Konvencije (pravo na slobodu i sigurnost)
budu¢i da je Poljska bila odgovorna za boravak podnositelja na svom teritoriju i njihovo
napustanje istog. U odnosu na ¢l. 8. Konvencije, Sud je ustanovio kako Poljska nije sukladno
Konvenciji osigurala zaStitu privatnog i1 obiteljskog zivota podnositelja. Budu¢i da istraga
koju je Poljska provela nije bila u¢inkovita, a podnositeljima nije bilo dostupno ucinkovito
pravno sredstvo, Sud je zakljucio kako je doSlo do povrede ¢l. 13. Konvencije.

U odnosu na ¢€l. 6. st. 1. Konvencije, Sud je zakljucio kako je Poljska trebala znati kako ¢e se
protiv svake osobe koju se sumnjici za terorizam pokrenuti postupak pred Vojnim sudom u
Guantanamu te kako ¢e se raditi o postupku koji nece biti u skladu sa zahtjevima postenog



sudenja kojeg predvida Konvencija buduci da je ta ¢injenica bila javno poznata. Sukladno
navedenom, pomaganje CIA-i je dovelo do odgovornosti Poljske za povredu ¢l. 6. st. 1.
Konvencije.

Sud je ustanovio kako je Poljska odgovorna i1 za povredu ¢l. 2. i ¢€l. 3. Konvencije zajedno s ¢I.
1. Protokola 6. u odnosu na prvog podnositelja, buduci da je u vrijeme njegovog transfera iz
Poljske postojao znacajan 1 predvidljiv rizik da ¢e mu, nakon sudenja pred vojnim sudom u
Americi, biti izreCena smrtna kazna.

Sud je od Poljske zatrazio da radi ispunjavanja obveza koje predvidaju ¢l. 2., ¢. 3. Konvencije

1 ¢l. 1. Protokola 6., osigura potrebne mjere u slucaju Al Nashiri na nacin da nadleznih
americkih tijela zatrazi osiguranje da prvom podnositelju nece biti izreCena smrtna kazna.

PRAVICNA NAKNADA

100.000,00 EUR — na ime nematerijalne Stete;
30.000,00 EUR — na ime troskova postupka

Ovaj sazetak izradio je Ured zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za
ljudska prava. Sazetak ne predstavlja sluzbeni dokument Europskog suda za ljudska prava te
ne obvezuje taj Sud.
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